PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2019 m. geguzes 7 d. jsakymu Nr. 1V-431

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS IR JAl PAVALDZIU
ISTAIGU KOVOS SU KORUPCIJA 2019-2021 METU PROGRAMA

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy kovos su korupcija
2019-2021 mety programa (toliau — Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025
mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537
,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
patvirtinimo®, ir atsizvelgiant j Valstybés jstaigos korupcijos prevencijos programos rengimo
rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m.
balandzio 3 d. jsakymu Nr. 2-100 ,,D¢l Valstybés jstaigos korupcijos prevencijos programos rengimo
rekomendacijy patvirtinimo*.

2. Programos strateginis tikslas — uztikrinti veiksmingg, kryptingg ir nuoseklig korupcijos
prevencijos ir jos kontrolés sistema, siekiant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau
— VRM) ir vidaus reikaly ministrui pavestose valdymo srityse veikianciy jstaigy ir jmoniy (toliau —
VRM pavaldzios jstaigos) veiklos vieSumo ir atvirumo, vykdomy procediry skaidrumo ir jose
dirbanc¢iy asmeny antikorupcinio sgmoningumo didinimo.

3. Programa taikoma VRM ir VRM pavaldZioms jstaigoms: Asmens dokumenty iSraSymo
centrui prie VRM (toliau — ADIC), Ginkly fondui prie VRM, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai
prie VRM (toliau — FNTT), Informatikos ir ry$iy departamentui prie VRM (toliau — IRD), Migracijos
departamentui prie VRM (toliau — MD), Policijos departamentui prie VRM (toliau — PD),
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo departamentui prie VRM (toliau — PAGD), Regioninés plétros
departamentui prie VRM (toliau — RPD), Vadovybés apsaugos departamentui priec VRM (toliau —
VAD), Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie VRM (toliau — VSAT), Valstybés tarnybos
departamentui prie VRM, Viesojo saugumo tarnybai prie VRM (toliau — VST), Turto valdymo ir Gkio
departamentui prie VRM (toliau — TVUD), VRM Medicinos centrui, koncertinei jstaigai VRM
Reprezentaciniam puciamyjy orkestrui, valstybés jmonei ,,Regitra® (toliau — VI ,,Regitra®), viesajai
tarnautojy mokymo centrui ,,Dainava®, vieSajai jstaigai Vilniaus kultiiros, pramogy ir sporto rimams,
vie$ajai jstaigai Jungtiniam techniniam sekretoriatui, vieSajai jstaigai Generolo Povilo Plechavi¢iaus
kadety licéjui.

4. Programa apima dvi veiklos sritis: korupcijos prevencijos ir antikorupcinio $vietimo.

5. Programai jgyvendinti rengiamas Programos jgyvendinimo priemoniy planas.

6. Programoje vartojamos savokos atitinka Korupcijos prevencijos istatyme, Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme ir Lietuvos
Respublikos nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje apibréZtas sagvokas.
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Il SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

7. Iki Programos patvirtinimo VRM ir VRM pavaldzios jstaigos vykdé Kovos su korupcija
20162018 mety programg (toliau — 20162018 mety programa) ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang, patvirtintus Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. balandzio 6 d. jsakymu
Nr. 1V-264 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kovos su korupcija 20162018
mety programos ir Lietuvos Respublikos vidaus reikly ministerijos Kovos su korupcija 2016—2018
mety programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*.

8. Uz konkrecios 2016-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plane numatytos
priemonés jgyvendinimo organizavimg atsakingas VRM administracijos padalinys ar VRM
pavaldzios jstaigos buvo jpareigoti reguliariai vykdyti jiems priskirty priemoniy jgyvendinima, o apie
ju eiga ir pasiektus rezultatus informacija teikti VRM Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriui
(toliau — KPVTYS), kuris apibendrintus duomenis apie programos priemoniy jgyvendinimg jpareigotas
teikti vidus reikaly ministrui.

9. Pasibaigus 20162018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano laikotarpiui, buvo
atlikta 20162018 metais vykdyty priemoniy analizé.

10. Igyvendinant 2016-2018 mety programg buvo keliami 3 tikslai.

11. 1 tikslas: sukurti veiksmingg korupcijos prevencijos sistemg VRM ir VRM pavaldZiose
istaigose, uZtikrinti jos funkcionavimg, VieSuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo laikymosi kontrole.

Bendroms korupcijos prevencijos VRM ir VRM pavaldziy jstaigy jgyvendinamoms korupcijos
prevencijos priemonéms reglamentuoti, veiksmingam jstaigose jgyvendinamy korupcijos prevencijos
priemoniy procesui organizuoti, korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimui koordinuoti ir
kontroliuoti buvo parengtas ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. balandzio 6 d.
isakymu Nr. 1V-263 ,,Dé¢l Korupcijos prevencijos tvarkos apraSo patvirtinimo ir Vidaus reikaly
ministerijos Korupcijos prevencijos komisijos sudarymo* patvirtintas Korupcijos prevencijos tvarkos
aprasas. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. vasario 4 d. jsakymu Nr. 1V-120 ,,Dél
Korupcijos prevencijos tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintas naujas iSsamesnis Korupcijos
prevencijos tvarkos aprasas (toliau — Korupcijos prevencijos tvarkos aprasas). Tai yra sukurtas teisinis
pagrindas ir veiksmingas mechanizmas korupcijos prevencijos procesams koordinuoti ir
didziausioms korupcijos rizikoms valdyti svarbiausiose VRM ir VRM pavaldziy jstaigy veikly
srityse.

Igyvendinant Korupcijos prevencijos tvarkos apraso nuostatas, kartu efektyviai uztikrinamas
1 tikslu iSkelty priemoniy jgyvendinimas. Korupcijos prevencijos tvarkos apraso 35-37 punktais
VRM pavaldziy jstaigy vadovai ar jy jgalioti asmenys, nagrinéjantys informacija apie pazeidimus
(atliekantys tarnybinius patikrinimus, tarnybinio nusizengimo ar darbo drausmeés pazeidimo tyrimus),
yra jpareigoti KPVTS teikti informacija apie pradéta tyrima dél vieSyjy pirkimy tvarkos paZeidimy,
del Siurksc¢iy tarnybiniy nusizengimy (darbo drausmes pazeidimy), nustatyty Vidaus tarnybos statuto
39 straipsnio 3 dalyje, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio 5 dalyje ir
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 58 straipsnio 3 dalyje, d¢l Saunamojo ginklo praradimo,
panaudojimo, dél pareigiino varda Zeminanciy veiky, dél rotuojamy pareigtiny padaryty pazeidimy,
del pazeidimy, panaudojant Europos Sgjungos paramg, d¢l rezonansiniy jvykiy, kurie sukéelé didel;
visuomenés susidoméjima, bei informacija apie baigto tyrimo rezultatus. Taigi KPVTS, remdamasis
Jstaigy pateikta informacija ir jgyvendindamas 1 tikslo 1.9 priemong ,,Kaupti ir sisteminti informacija
apie su korupcija susijusius atvejus ir atliekamus tarnybinius patikrinimus VRM ir VRM pavaldZziose
Jstaigose®, atliecka VRM pavaldziy jstaigy atlikty tarnybiniy partikrinimy i§vady pagrjstumo analize,
o jy pagrindu parengia ir VRM pavaldzioms jstaigoms pateikia metodines rekomendacijas.

Atliktus 2016-2018 metais VRM pavaldziy jstaigy teiktos atlikty tarnybiniy patikrinimy
informacijos analiz¢ ir apibendrinus jos duomenis, pastebima tokiy tyrimy atlikimo bei tarnybiniy
nuobaudy skyrimo didéjimo tendencija: 2016 metais (balandzio—gruodzio mén.) gautos 62 tyrimy
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iSvados, 2017 metais (sausio— gruodzio mén.) — 99 tyrimy iSvados, 2018 metais (sausio—gruodzio
mén.) — 129 iSvados d¢l tarnybiniy nusizengimy tyrimy, darbo drausmés pazeidimy.

Atli kta tarnybini Nl pati krinin

dAl viegNJ] NI pirkimNI paheidi mNJ giurkgli N tarny
ginklo panaudojimo, pareigdmo vardn heminanli D
padarytNI paheidi mNJ] paheidi mNJ panaudoj an

POLICIJOS
ISTAIGOS PAGD

2016 m. = 2017 m. = 2018 m.

Visa $i informacija rodo, kad VRM pavaldziy jstaigy darbuotojai nepakankamai atsakingai zitiri
] saziningg pareigy atlikima, o jy netinkamas elgesys neatitinka jiems suteikty jgaliojimy ir nustatyty
elgesio standarty. Taigi darytina iSvada, kad néra uztikrinama pakankama padaliniy pareigiiny
kontrolé, be to, dalis padaliniy pareiginy ir jy vadovy j antikorupcinés veiklos pareigas Zzitri
nepakankamai atsakingai, dél to atsiranda salygy Korupcijai pasireiksti ir nukencia siekiamy
prevencijos tiksly jgyvendinimo lygis. Tokia tendencija skatina jstaigoms nustatyti papildomas
prevencines priemones, uztikrinancias veiksmingesnj korupcijos prevencijos priemoniy uztikrinimg
bei korupcijos rizikos veiksniy Salinima.

Taciau, lyginant 20162018 mety jstaigy pateiktus duomenis, pastebima kita pus¢ — dél
neigiamy motyvy i§ tarnybos atleisty pareiginus skaiCiaus pokytis. Dél neigiamy motyvy (dél
pareigiino vardo paZzeminimo (Vidaus tarnybos statuto 62 straipsnio 1 dalies 7 punktas), dél teismo
nuosprendzio jsiteis€¢jimo (Vidaus tarnybos statuto 62 straipsnio 1 dalies 8 punktas), d¢l tarnybinés
nuobaudos — atleidimo i§ vidaus tarnybos paskyrimo (Vidaus tarnybos statuto 62 straipsnio 1 dalies
13 punktas), dél leidimo dirbti su jslaptinta informacija atétmimo (Vidaus tarnybos statuto 62
straipsnio 1 dalies 15 punktas)) 2016 metais i$ tarnybos buvo atleisti 105, 2017 metais — 65, 2018
metais — 68 pareigiinai.
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Atkreiptinas démesys j tai, kad VRM ir VRM pavaldziy jstaigy darbuotojy skaidresnei ir
veiksmingesnei veiklai uztikrinti 1 tikslu nustatytomis priemonémis didelis démesys buvo skiriamas
jstaigy antikorupcinei teisinei bazei, kaip vienai i§ veiksniy, prisidedanéiy prie veiksmingos
antikorupcinés aplinkos jstaigose, kurti ir jai tobulinti. Pazymétina, kad VRM pavaldzios jstaigos,
vykdydamos joms nustatytas priemones, pasieké laukiamy rezultaty kriterijus ir jvykdé joms
nustatytas priemones: 20162018 metais sudaré (esant poreikiui atnaujina) vykdomy veiklos sri¢iy
saraSus (1.4 priemoné ,,Sudaryti ir kasmet atnaujinti vykdomos veiklos sri¢iy saraSus VRM ir
jstaigose prie VRM®); patvirtino pareigybiy, prie§ skiriant j kurias pateikiamas raSytinis praSymas
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacija apie skiriamg asmenj, saraSus
(1.5 priemoné¢ ,,Patvirtinti pareigybiy, pries skiriant j kurias pateikiamas rasSytinis praSymas Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacijg apie skiriamg asmenj, sarasus VRM ir
istaigose prie VRM®); patvirtino jstaigos pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti
privaéius interesus, sarasus (1.122 priemoné ,,Patvirtinti (arba perZitiréti ir esant poreikiui patikslinti)
istaigos pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasus); parengé
VieSyjy ir priva¢iy interesy valstybinéje tarnyboje kontrolés tvarkos aprasus (1.12% priemoné
,Parengti (arba perzitréti ir esant poreikiui patikslinti) VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje kontrolés tvarkos aprasa®).

Be to, paminétina, kad viena i§ dominuojanciy problemy VRM pavaldziose jstaigose ilicka
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
uztikrinimas. Atsizvelgiant j tai, kad interesy konflikty valdymas yra kovos su korupcija dalis, o
privaciy interesy deklaravimas parodo tikétinus ir realius interesy konfliktus bei galimus jvairius
piktnaudZiavimo pazeidimus, didelis démesys, vykdant 2016-2018 mety programa, buvo skiriamas
VRM ir VRM pavaldziy jstaigy atlieckamai vieSyjy ir privaciy interesy kontrolei uztikrinti. Daugelyje
VRM pavaldziy jstaigy privaciy interesy deklaracijose pateikty duomeny kontrolé 2016 metais
nebuvo vykdoma visai, daznai VRM pavaldZiose jstaigose deklaracijas teiké tik valstybés tarnautojai,
nors jstaigose dirbo ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, kurie pagal VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas privalo deklaruoti privacius interesus.
Atsizvelgiant ] tai, buvo biitina nustatyti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatymo nuostaty laikymosi kontrolés uztikrinimo mechanizmg, rekomendacijy parengima,
atsizvelgiant  privaciy interesy deklaracijy tikrinimo metu nustatytus pazeidimus, VRM pavaldziose
istaigose jvykusius pazeidimus ir pan. Atsizvelgiant | tai, 2016-2018 mety programos priemoniy
plane buvo numatyta net keletas betarpiSkai susijusiy priemoniy, skirty vieSyjy ir privaciyjy interesy
kontrolei: 1.14 priemon¢ ,,Vykdyti vieSyjy ir privaciyjy interesy deklaracijose pateikty duomeny
kontrolg®, 1.15 priemoné¢ ,,IS Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir
valstybinio socialinio draudimo iSmoky gavéjy registro (toliau — Apdraustyjy registras) gauty
duomeny pagrindu atlikti tikrinimus dél galimy valstybés tarnautojy interesy konflikty™ ir 1.7
priemon¢ ,,Teikti informacijg Valstybés tarnautojy registrui apie asmenis, kurie jstaigos sprendimu
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yra patraukti tarnybinén (drausminén) atsakomybén uz tarnybinius nusiZzengimus, susijusius su
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimais®.

Analizuojant jstaigy teikiamus 2016-2018 mety duomenis, matoma teigiama jstaigy atlickamy
viesyjy ir privaéiy interesy deklaracijy tikrinimo tendencija. Jei daugelis jstaigy, teikdamos 2016 ir
2017 mety duomenis, nurodydavo tik bendro pobiidzio informacijg, pavyzdziui: ,,buvo atliktas
patikrinimas®, ,,nuolat stebima informacija apie darbuotojy viesyjy ir privaciy interesy deklaravima®,
»duomenys buvo analizuoti, ,,priemon¢ jvykdyta®, kuri parodydavo, kad deklaracijy kontrolé vyko
tik formaliai arba i§ visO nevyko, tai jstaigy pateikta 2018 mety informacija laikytina teigiamu
poslinkiu vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy pateikty duomeny kontrolés srityje.

Palyginti pateikiama jstaigy informacija apie 2016-2018 metais vykdytos privaciy interesy
deklaracijy kontrolés rezultatus:

Patikrinty asmeny privaciy interesy deklaracijos
PD ir | VSAT | FNTT | VST PAGD (Valstybiné Kitos VRM
policijos priesgaisriné gelbéjimo | pavaldZios
jstaigos tarnyba — VPGT) jstaigos
2016m. | 1725 751 90 - - -
2017 m. | - 2059 |96 - - -
2018 m. | 2490 1113 | 100 100 proc. darbuotojy | 100 proc. darbuotojy | -

Atkreiptinas démesys, kad 2016-2018 metais uz VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybin¢je tarnyboje istatymo paZeidimus tarnybinén atsakomybén buvo patraukti 111 VRM
pavaldZziy jstaigy darbuotojy. Tai rodo nepakankamai atsakingg kai kuriy jstaigy darbuotojy poziiirj i
tinkama vieSyjy ir privaciy interesy derinimo laikymasi bei galimg privaciy interesy konflikty
iSvengiamumg.

ASMENI, NUBAUSTI UHA VIEGILJIlj IR PRIVALIIL | N’
VALSTYBI Nt JE TARNYBOJE TSTATYMO PAHEI DI MU

@2016m. @2017m. E2018 m.

J;.&' 2.&7 2.&' 0 Eﬁg 2.&7 2018 m,
z’g’x—'x—'z—'x—' 2017 m.
il =W AW oW AW =W 2016m.
PD ir VSAT FNTT VST VPGT |Kitos VRM
policijos pavaldzios
jstaigos jstaigos
2016 m. 2 3 1 1 0 1
2017 m. 1 2 0 0 0 0
02018 m. 0 0 1 90 8 1

Apibendrinant galima teigti, kad nors i§ 2016-2018 mety programos 1 tikslu nustatyty 33
priemoniy 30 priemoniy (91 proc.) yra jgyvendintos ar jgyvendinamos toliau (de¢l jy aktualumo
vykdomas jy testinumas), ir 20162018 mety programos 1 tikslu siekiami rezultatai buvo jgyvendinti
— buvo sukurta funkcionuojanti bendra korupcijos prevencijos ir kontrolés sistema VRM ir VRM
pavaldziose jstaigose, be to, sudarytos galimybés pateikti informacijg apie VRM ir VRM pavaldziose
jstaigose pastebétus galimus korupcijos atvejus ir kitus pazeidimus, laikytina, kad problemos
aktualumas VRM pavaldziose jstaigose iSlieka gana didelis. Todél, laikantis nuostatos, kad privaciy
interesy deklaravimas yra viena i§ veiksmingiausiy interesy konflikty prevencijos priemoniy,
padedanciy nustatyti asmens tarnyboje galimas grésmes ir apie jas tinkamai informuoti Savo
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tiesioginius vadovus, kolegas bei visuomeng, islieka butinybé analogiSky priemoniy vykdyma
numatyti ir naujos 2019-2021 mety programos jgyvendinimo priemoniy plane.

1 tikslo jgyvendinimas buvo jvertintas pagal korupcijos suvokimo VRM ir VRM pavaldziose
istaigose indeksa, tai yra pagal kasmet apskaiciuojama indeksa, atspindintj bendra apklaustyjy
gyventojy nuomon¢ apie korupcijos paplitimg VRM ir VRM pavaldziose jstaigose. Indeksas
apskaiCiuojamas pagal formule I = (X*x4+Yx3+Zx2):100, kur: | — Korupcijos suvokimo VRM ir
jstaigose prie VRM indeksas; X — respondenty, mananciy, kad pareigiinai, dirbantys VRM ir jstaigose
prie VRM, yra labai korumpuoti, procentin¢ iSraiska; Y — respondenty, mananciy, kad pareigtinai,
dirbantys VRM ir jstaigose prie VRM, yra i$ dalies korumpuoti, procentiné iSraiska; Z — respondenty,
mananciy, kad pareigtinai, dirbantys VRM ir jstaigose prie VRM, yra visai nekorumpuoti, procentiné
iSraiska.

Lietuvos visuomenés nuomongés ir rinkos tyrimy kompanijos UAB ,,Baltijos tyrimai* atlikty
Lietuvos gyventojy apklausos rezultatai atskleidzia korupcijos suvokimo VRM ir VRM pavaldziose
jstaigose indekso 2016—2018 metais kitima:

Gyventoju nuomoné apie institucija
Teigiamai institucijy darbq vertinanciyjy dalis, procentais
2016 m. 2017 m. 2018 m. Turéjo reikaly

PAGD 90 86 86 5
Policija 78 76 78 29
VSAT 60 70 70 5
VST 59 64 64 1
VAD 66 65 66 0,5
FNTT 51 52 49 1
BPC 68 72 75 28
VI, Regitra‘“ 73 75 75 34

Geriausiai gyventojai vertino PAGD, policijos, V] ,,Regitra®, BPC ir VSAT darbg. Per 14 mety
1Saugo visy institucijy teigiamas vertinimas, ypac policijos, VSAT ir VAD.

Korupcija suvokiant tiesioginiy kontakty jtakai nustatyti gyventojams buvo uzduotas
Klausimas: kaip jie mano, ar $iose srityse dirbantys pareigiinai yra korumpuoti?

Visi gyventojai Turéje reikaly su Siais pareigiinais

W Visai nekorumpuoti M5 dalies korumpuoti M Labai korumpuoti - [ Nedino W Visai nekorumpuoti W IS dalies korumpuoti MLabai korumpuoti TNetino
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Tyrimo rezultatai parodé, kad smarkiai sumazéjo zmoniy, kurie mané, kad i§ jy reikalaujama
kysiy, ir ty, kurie juos dave.
2017 metais ir 2018 metais suvokimo indeksas sieké 2.2, 2019 mety siekiamybé — 2.1.

12. 2 tikslas: Salinti korupcijos rizikos veiksnius, iSaiSkintus atliekant korupcijos
pasireiskimo _tikimybés _nustatymg, tarnybinius patikrinimus _ir _jgyvendinant _isvadose _dél
korupcijos rizikos analizés pateiktas korupcijos prevencijos priemones VRM ir jstaigy prie VRM
veiklos srityse, tobulinti teisinj reglamentavimg ir_jgyvendinti kitas korupcijos prevencijos
priemones, siekiant maZinti galimas korupcijos apraiSkas.

Vadovaudamosi Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio nuostatomis, Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, 5-7
punkty nuostatomis, Valstybés ar savivaldybés istaigy veikos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél valstybés ir
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, vykdydamos Korupcijos prevencijos tvarkos apraso 5-9
punkty nuostatas ir kartu jgyvendindamos 2016-2018 mety programos 2.1 priemong ,,Korupcijos
prevencijos jstatymo nustatyta tvarka atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg VRM ir
istaigy prie VRM veiklos srityse*, 2016-2018 metais VRM ir VRM pavadzios jstaigos atliko veiklos
sri¢iy, kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybé¢, analiz¢ ir vertinima, kurio tikslas — nustatyti
veiklos sritis veikiancius iSorinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius (salygas, jvykius ar
aplinkybes), galin¢ius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, parengti ir jgyvendinti prevencijos
priemones analizés ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar Salinti.
Istaigos, atlikusios korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimg, KPVTS pateiké motyvuotas i§vadas
dél antikorupciniu pozitiriu analizuoty ir vertinty veiklos sri¢iy, atitinkanciy vieng ar kelis Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus kriterijus ir todél priskiriamy prie sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Siy jstaigy veiklos sri¢iy vertinimo apradymy
apibendrinta informacija buvo pateikta Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau —
STT).

Atliekant jstaigy 2016-2018 mety vertinimo apraS§ymy analiz¢ nustatyta, kad, palyginti 2018
mety jstaigy pateiktus vertinimo apraSymus su 2017 ir 2016 metais teiktais apraSymais, matomas
teigiamas poslinkis, siekiant aukstesnés jstaigy atlickamy analizés ir parengty vertinimo apraSymy
kokybés — visuose vertinimo apraSymuose, kuriuose buvo pateikta informacija apie nustatytos
analizuojamos veiklos srities pasireiSkian¢ius korupcijos rizikos veiksnius, buvo pateiktos ir
sitilomos korupcijos rizika mazinanc¢ios priemonés. Taciau i§lieka ir neigiama pusé — kai kurios VRM
pavaldzios jstaigos korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymga vis dar atlieka formaliai, vertinimo
apraSymai yra neinformatyvis, i§ esmeés neatskleidZiantys pacios korupcijos pasireiskimo tikimybeés
nustatymo proceso jstaigoje.

Atliekant vertinimo apra§ymy analize, taip pat nustatyta, kad $iandien, atsizvelgiant j tam tikrus
rizikos veiksnius — VRM pavaldziy jstaigy darbuotojy nusikalstamy veiky, tarnybiniy nusizengimy
ir korupcijos pasireiskimo tendencijas bei grésmes, sritys, kuriose yra didZiausia galimybé pasireiksti
korupcijai, yra vieSieji pirkimai ir tarnybinio transporto naudojimas bei techniné jo priezitira. 2016—
2018 metais septynios VRM pavaldzios jstaigos nustaté, kad Siose srityse yra didelé tikimybé
korupcijai pasireiksti ir atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg Siose srityse. Jstaigy
nustatyti pagrindiniai rizikos veiksniai: nepakankamas teisinis reglamentavimas, neuztikrinama
tinkama veiklos kontrolé. Atsizvelgdamos j tai, jstaigos, sickdamos mazinti korupcijos pasireiskimo
tikimybe ir sprendimy priémimo procediras padaryti skaidresnes, savo vertinimo apraSymuose
nurodé sitilomas korupcijos rizikg mazinanéias priemones, kurios buvo jtrauktos atitinkamai j jstaigy
ir VRM korupcijos prevencijos priemoniy planus ir privaléjo biiti jgyvendintos iki numatyto termino.

Pazymeétina, kad i§ 106 priemoniy, kurios skirtos 2 tikslui jgyvendinti, 79 priemones sudaré
20162018 metais jstaigy sitilomos korupcijos rizikg mazinancias priemonés bei STT antikorupcinio
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vertinimo isvadose pateikiami sitilymai. Tik 3 i§ 79 priemoniy dél objektyviy priezascCiy (teisés akto
projekto derinimo metu iskilo nesklandumy derinant pozicijas; priemone, kol baigési metai, tapo
nebeaktuali ir pan.) nebuvo jgyvendintos iki priemoniy plane numatyto termino.

Apibendrinant galima teigti: atsizvelgiant j tai, kad i§ 2016-2018 mety programos 2 tikslu
nustatyty 106 priemoniy 100 priemoniy (94 proc.) yra visiskai jgyvendintos, 0 kai kuriy priemoniy
jgyvendinamas bus perkeltas toliau vykdyti, laikytina, kad 2016-2018 mety programos 2 tikslu
siekiami rezultatai buvo jgyvendinti. Tai yra, atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma,
1SaiSkinti ir paSalinti korupcijos rizikos veiksniai, jgyvendintos iSvadose dél korupcijos rizikos
analizés pateiktos korupcijos prevencijos priemonés. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymas VRM pavaldzioms jstaigoms netapty tik savitiksliu procesu, o
tapty priemone, mazinancia jstaigoje korupcijos rizika, tikslinga analogisky priemoniy vykdyma
numatyti ir naujos 2019-2021 mety programos jgyvendinimo priemoniy plane.

2 tikslo jgyvendinimas buvo jvertintas pagal kysio prievartavimo VRM ir VRM pavaldZiose
istaigose indeksa, tai yra pagal kasmet apskaiciuojama indeksa, atspindintj bendra apklaustyjy
gyventojy patirtj, rodancig korupcijos paplitimg VRM ir VRM pavaldZziose jstaigose. Indeksas
apskaiciuojamas pagal formule: | = n /N, kur: | — kysio prievartavimo indeksas; n — skaic¢ius asmeny,
kurie turéjo reikaly su pareigiinais, dirbanc¢iais VRM pavaldziose istaigose, ir nurodeé, kad is jy tikéjosi
(reikalavo) kySio; N — skai¢ius asmeny, kurie turé¢jo kontakty su pareigiinais, VRM pavaldziose
Istaigose.

2017 metais kysio prievartavimo VRM ir VRM pavaldziose jstaigose indeksas buvo 10.9; 2018
metais — 9, sickiamybé 2019 metais — 7.

KySininkavimo indeksai
2018 m. Turéjo reikaly Prievartavimo | Davimo | Efektyvumo

Keliy policijos pareigiinai

I Nusikaltimus tiriantys pareigiinai
Apylinkés inspektoriai
(bendruomenés pareigiinai)

Pareigtinai, iSduodantys leidimus ir
licencijas

Viesaja tvarka

pareigtinai (patruliai)

VSAT pareigtinai*

Ugniagesiai gelbétojai* 31 - - =
Priesgaisrinés priezitiros 43 0,10 0,08 100
pareigiinai*

FNTT pareigtnai* 17 0,06 0,12 100

V1, Regitra“ darbuotojai

* Atvejai, kuriuos paminéjo maziau nei 100 respondenty.

13. 3 tikslas: didinti VRM ir jstaigy prie VRM valstybés tarnautojy ir darbuotojy atsparumgq
korupcijai ir darbo etikos lygj, ugdyti jy antikorupcine kultiirqg, uZtikrinti VRM ir jstaigy prie VRM
antikorupcinés veiklos vieSumag.

Ivertinus jstaigy teikiama bei vieSai prieinama informacija, darytina iSvada, kad Siandien
daugelis VRM pavaldziy jstaigy Savo interneto svetainéje yra sukirusios skiltj ,,Korupcijos
prevencija“, kurioje pateikiama informacija apie vykdoma veikla korupcijos prevencijos srityje,
skelbiami Kovos su korupcija policijoje programos ir jy jgyvendinimo planai, kontaktiniai duomenys,
kuriais gali biiti praneSama apie korupcijos apraiSkas policijoje ar neetiSkg pareigiiny elgesj,
nuasmeninta informacija apie jstaigos darbuotojams paskirtas nuobaudas. Be to, visuomenei
pateikiama informacija apie galimybe¢ gauti atlygj uz vertinga informacijg apie korupcinio pobtidZio
ar kitas nusikalstamas veikas, kuriomis daroma zala valstybei. Taciau pabréztina, kad dar ne visos
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VRM pavaldzios jstaigos savo interneto svetainése skelbia arba nepakankamai skelbia informacija
apie jstatymy nustatyta tvarka vykdoma korupcijos prevencija ir jos rezultatus. Kai kurios jstaigos tik
2018 metais savo jstaigos interneto svetainéje sukiiré nuoroda ,,Korupcija prevencija®, taciau joje,
i§skyrus korupcijos sampratos apraSymg, daugiau nieko nenurodo. Tokia padétis ydinga, nes taip
VRM pavaldziose jstaigose néra uztikrinamas vykdomos korupcijos prevencijos veiklos vieSumas.

Taciau atkreiptinas démesys, kad daugelyje VRM pavaldziy jstaigy sudarytos galimybés
elektroniniy ry$iy priemonémis pateikti informacijg apie pastebétus galimus korupcijos atvejus ir
kitus pazeidimus, informacija apie veiklg korupcijos prevencijos srityje teikiama Zziniasklaidos
priemonése, vykdant visuomenines akcijas, Sviet¢jiSkus renginius, atsakant j individualius
paklausimus ir t. t.

Ivertinus antikorupciniy mokymy organizavimg VRM ir VRM pavaldziose jstaigose,
pazymeétina, kad $i funkcija vykdoma gana gerai, taciau beveik visose VRM pavaldziose jstaigose
darbuotojy dalyvavimg antikorupciniuose mokymuose varzo jstaigy ribotos finansinés galimybeés.
Ypatingas démesys turéty biti atkreiptas j korupcijos prevencijg ir kontrole jstaigose prie VRM
vykdanciy asmeny, vieSyjy pirkimy komisijy nariy ir asmeny, dalyvaujanciy priimant sprendimus
skirstant Europos Sajungos struktiriniy fondy 1éSas antikorupciniams mokymams organizuoti.
Pazymétina, kad VRM ir VRM pavaldziy jstaigy darbuotojai, atsakingi uz jstaigoje vykdoma
korupcijos prevencijg bei jos kontrole, nuolatos konsultuoja darbuotojus dél tarnybinés etikos
nuostaty jgyvendinimo tarnybinéje veikloje, atsako j klausimus ir pataria, kaip elgtis, kad tarnybiné
veikla neprieStarauty VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymui, 0
KPVTS kasmet teikia rasytines rekomendacijas tarnybiniy patikrinimy klausimais.

3 tikslo igyvendinimui apskaiciuoti buvo nustatyti Sie kriterijai: VRM ir jstaigy prie VRM
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, zinanciy, kaip ir kur pranesti apie pastebétus korupcijos atvejus
VRM ir jstaigose prie VRM, skaicius (proc.); VRM ir jstaigy prie VRM valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, pasirengusiy pranesti apie pastebétus korupcijos atvejus VRM ir istaigose prie VRM,
skaicius (proc.).

Kriterijaus vertinimas, vykdant VRM ir VRM pavaldziy darbuotojy apklausa, atlickamas kas
trejus metus. Atsizvelgiant j tai, kad paskutinis vertinimas buvo atliekamas 2017 metais, o kitas
vertinimas bus 2020 metais, pateikiami 2017 metais atliktos internetinés apklausos duomenys.

2017 metais vykdant internetinés apklausos tyrima dalyvavo 693 VRM pavaldziy nestatutiniy
jstaigy ir 10 760 VRM pavaldziy statutiniy jstaigy darbuotojy. Tyrimo metu buvo uzduoti klausimai:
ar zinote, kaip ir kur pranesti apie pastebétus galimo piktnaudziavimo tarnyba atvejus Jiisy tarnyboje?
Ar praneStumete, jeigu bity uZztikrintas anonimiSkumas, apie pastebétus galimo piktnaudziavimo
tarnyba atvejus Jusy tarnyboje?

Zino, kaip ir kur pranesti Pranesty Nepranesty NeZino
VRM 67 % 4% 29 %
IRD 49 % 51 %
MD 84 % 78 % 2% 20 %
RPD 76 % 76 % 3% 21 %
TVUD 83 % 13 % 52 %
Policija 3% 22 %
VPGT 7% 32%
VSAT 3% 18 %
VST 91 % 74 % 3% 23 %
VAD 85 % 66 % 5% 29 %
FNTT 81 % 76 % 3% 20 %
IS viso: 84 % 67 % 4% 29 %
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2017 mety apklausos rezultatai parodé, kad net 94 proc. policijos ir toks pat procentas VSAT
darbuotojy zinojo, kaip ir kur pranesti apie pastebétus galimo piktnaudziavimo atvejus tarnyboje, o
net 80 proc. VSAT darbuotojy pranesty apie tokius atvejus. Taciau tik 72 proc. IRD ir 79 proc. VPGT
darbuotojy zinojo, kaip ir kur pranesti apie pastebétus galimo piktnaudziavimo atvejus tarnyboje, ir
tik 35 proc. TVUD ir 61 proc. VPGT darbuotojy pranesty apie tokius atvejus. Taigi jau 2017 mety
apklausos rezultatai rodo, kad VRM ir VRM pavaldziy jstaigy darbuotojy zinanciy, kaip ir kur
pranesti apie pastebétus korupcijos atvejus, sudaro 84 proc. darbuotojy (i$ planuoty 50 proc.), ir 67
proc. (i§ planuoty 30 proc.) pasirengusiy parnesti apie tokius atvejus.

14. Jvertinus 2016-2018 metais vykdyty priemoniy analize, kai i§ 153 priemoniy efektyviai
buvo jgyvendintos 144 priemonés (94 proc.), darytina i$vada, kad 2016-2018 mety programa ir jos
priemoniy planas jgyvendintas sékmingai: nuolatos vykdoma VRM kovos su korupcija programos
priemoniy jgyvendinimo kontrol¢ ir stebésena, teisés aktai vertinami antikorupciniu pozilriu,
nustatomos VRM ir VRM pavaldziy jstaigy veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, visuomenei teikiama informacija apie VRM ir VRM pavaldziy jstaigy veikla,
planuojamus pirkimus, uztikrinta galimybé pranesti apie galima korupcinio pobtidzio veikg. Tai rodo,
kad jgyvendintos korupcijos prevencijos priemonés uztikrino skaidresnj ir aiSkesnj veiklos sriciy
teisinj reglamentavima, korupcijos prevencijos kontrolés procediiros suteiké patirties antikorupcinés
veiklos organizavimo srityje. Taciau, nepaisant to, analizés rezultatai skatina imtis naujy papildomy
priemoniy, uztikrinan¢iy veiksmingesnj korupcijos prevencijos igyvendinimag VRM pavaldziose
jstaigose, tai yra vystyti antikorupcinés aplinkos kiirimg jstaigoje: efektyviai deklaruoti interesy
konfliktus, vykdyti antikorupcinj $vietimg, jvertinti atsparumo reikalavimy jgyvendinimo lygj
jstaigoje ir kt.

11 SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

15. Programos strateginis tikslas — uztikrinti veiksminga, kryptinga ir nuoseklig korupcijos
prevencijos ir jos kontrolés sistema, siekiant VRM ir VRM pavaldziy jstaigy veiklos vieSumo ir
atvirumo, vykdomy procediiry skaidrumo ir jose dirban¢iy asmeny antikorupcinio samoningumo
didinimo; didinti atsparumo korupcijai aplinkg VRM ir VRM pavaldziose jstaigose, siekiant, kad
bendrasis VRM ir VRM pavaldziy jstaigy atsparumo korupcijai lygis biity ne mazesni nei 0,5 balo.

16. Pirmasis Programos tikslas — uztikrinti veiksmingg korupcijos prevencijos sistemos VRM
ir VRM pavaldziose jstaigose funkcionavima, tobulinti esamas ir diegti naujas korupcijos prevencijos
priemones.

17. UZdaviniai pirmajam Programos tikslui pasiekti:

17.1. uztikrinti Korupcijos prevencijos jstatymo ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymasi VRM ir VRM pavaldZiose jstaigose;

17.2. uztikrinti jstaigy prie VRM veiklos tarnybiniy patikrinimy ir korupcijos prevencijos
srityse koordinavimg VRM lygmeniu ir metodinés pagalbos joms suteikima, uztikrinti teisés akty
projekty antikorupciniy vertinimy atlikima;

17.3. stiprinti vieSyjy pirkimy prieziira VRM ir VRM pavaldZziose jstaigose.

18. Antrasis Programos tikslas — Salinti korupcijos rizikos veiksnius, i$aiskintus atliekant
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, tarnybinius patikrinimus ir jgyvendinant i§vadose dél
korupcijos rizikos analizés pateiktas korupcijos prevencijos priemones VRM ir VRM pavaldziy
istaigy veiklos srityse, tobulinti teisinj reglamentavimg ir jgyvendinti kitas korupcijos prevencijos
priemones, siekiant mazinti galimas korupcijos apraiskas.

19. UZdaviniai antrajam Programos tikslui pasiekti:

19.1. nustatyti svarbiausius korupcijos rizikos veiksnius VRM ir VRM pavaldziy jstaigy veikly

srityse ir uztikrinti motyvuotoje iSvadoje dél korupcijos pasireiskimo tikimybés pateikty korupcijos
rizikg mazinanCiy priemoniy jgyvendinimg ir atskaitomybe uz jy jgyvendinimg. Jgyvendinti STT
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atliktose korupcijos rizikos analizése dél VRM ir VRM pavaldziy jstaigy pateiktas korupcijos
prevencijos priemones;

19.2. tobulinti vidaus reikaly ministrui priskirty valdymo sri¢iy teisinj reguliavima, siekiant
mazinti korupcijos apraisky tikimybe.

20. Treciasis Programos tikslas — didinti VRM ir VRM pavaldziy jstaigy veiklos procediiry
vieSumg ir atviruma, darbuotojy atsparuma korupcijai, ugdyti jy antikorupcing kultira, skatinti
visuomenés nepakantumg korupcinio pobiidzio teisés pazeidimams.

21. Uzdaviniai trec¢iajam Programos tikslui pasiekti:

21.1. informuoti visuomene¢ apie VRM ir VRM pavaldzZiose jstaigose vykdomas veiklas,
viesinti Siy veikly procediiras;

21.2. skatinti nepakantuma korupcijos apraiSkoms, stiprinti visuomeneés pasitikéjimg VRM ir
VRM pavaldziy jstaigy vykdoma veikla,

21.3. vykdyti antikorupcinj $vietima.

IV SKYRIUS
VERTINIMO KRITERIJAI

22. Programos tiksly jgyvendinimas vertinamas pagal Programos jgyvendinimo priemoniy
plane nustatytus tikslo rezultato vertinimo Kkriterijus.

23. Kiekvieno konkretaus Programos uzdavinio ir priemonés jgyvendinimas vertinamas pagal
Programos jgyvendinimo priemoniy plane nustatytus laukiamo rezultato kriterijus.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

24. Programg jgyvendina Programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyti vykdytojai, juy
veiklg koordinuoja ir kontroliuoja KPVTS.

25. Uz konkreciy Programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyty priemoniy vykdyma
atsakingi nurodyty VRM administracijos padaliniy ir VRM pavaldziy jstaigy vadovai.

26. Uz konkrecios Programos jgyvendinimo priemoniy plane numatytos priemonés
lgyvendinimg atsakingas VRM administracijos padalinys ar VRM pavaldi jstaiga per 10 darbo dieny
nuo kiekvieny mety pusmecio pabaigos teikia informacijg apie Programos jgyvendinimo priemoniy
lgyvendinimo eigg ir pasiektus rezultatus KPVTS, kuris kasmet parengia pazyma apie Programos
jgyvendinimo eigg, pasiektus rezultatus per kalendorinius metus ir pateikia jg vidaus reikaly
ministrui.

27. Programa jgyvendinama i§ atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinty bendryjy asignavimy.

28.Programai finansuoti gali biiti naudojamos ir kitos teisés akty nustatyta tvarka gautos 1éSos.

29. Programa ir jos vykdymo ataskaitos skelbiamos vieSai VRM interneto svetainéje.

30. Naujo laikotarpio Programos projekta rengia VRM, dalyvaujant VRM pavaldzioms
jstaigoms. Visi suinteresuoti subjektai gali teikti pasiiilymus dél Programos nuostaty atnaujinimo visa
jos igyvendinimo laikotarpj.

31. Programa, atsizvelgiant j atitinkamus poky¢ius ar gautus pasiiilymus, pagal poreikj gali biiti
tikslinama.

32. Rengiant naujo laikotarpio Programos projekta, atsizvelgiama j Programos jgyvendinimo
vertinimo rezultatus.




